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  االتنفیيذيي االملخص
 ننظرةع ممن أرببعة فصصولل رئئییييسسة؛ ییييخختتص الفصصلل الأولل ممننها ببتتقدییييم ییييتتكون تتقرییيير الكوییييت للتتننافسسییيية في إصصداره السسابب

ببعض الممعلوممات العاممة ححولل الوضضع الححالي للاقتتصصاد الكوییييتتي٬، وممنناخ الببییييئئة ممن خخلالل عرض كوییييتتي ال الاقتتصصاد على عاممة

صصائئص الرئئییييسسة وییييببدأ هذا الفصصلل ببتتقدییييم عرض ممخختتصصر للخخ ٬،ببأداء الأعممالل في دولة الكوییييت ةالاقتتصصادییيية الكلییيية الممححییييط

للاقتتصصاد الكوییييتتي٬، تتلییييها خخلفییيية عاممة عن أهم ننواححي الأداء على الممسستتوى الاقتتصصادي الكلي٬، ولاسسییييمما ببالننسسببة للننممو الاقتتصصادي 

اسستتننادا إلى ممؤششرات في دولة الكوییييت للأعممالل  كمما ییييسسلط الضضوء على الببییييئئة العاممة والتتضضخخم والممالییيية العاممة والقطاع الننقدي. 

 .هاممممارسسة الأعممالل فییييعلى خختتلالات تتؤثثر سسلببییيياً اتتعانني ممن لا تتزالل  ي التتي تتببییيين أننهاالببننك الدول

 راببعال الممركز تتححتتلل الكوییييت٬، ححییييث تتببییيين أن ننتتائئج التتقرییيير العالممي للتتننافسسییييةأمما الفصصلل الثثانني٬، فهو ممخخصصص لعرض 

 الكوییييت لججننة عییييننة في ثثاممننةال الممرتتببة ییييتالكو  تتححتتلل وببذلك ٬،ةالعالممییيي ییييةالتتننافسس ممؤششر في 2012-2011 في عالممییييا والثثلاثثون

 عییييننة في والممركز الثثاممن عالممییييا الثثلاثثونو  الخخاممس الممركز 2011-2010 عام اححتتلت قد الكوییييت وكاننت ٬،للتتننافسسییيية الوطننییيية

  .٬، كمما هو ممببییيين في الججدولل التتاليللتتننافسسییيية الوطننییيية الكوییييت لججننة

 ٬،الأسساسسییيية للممتتطلببات الثثاننوي الممؤششر وهي فرعییيية ممححاور ثثلاثثة على العالممییيية التتننافسسییيية ممؤششر في العام التترتتییييب ییييعتتممد

 أن ییييتتببییيين ٬،الأسساسسییيية للممتتطلببات الثثاننوي الممؤششروفییييمما ییييتتعلق بب ٬،ببداعالإ عواممللل الثثاننوي والممؤششر ٬،الكفاءة لممعززات الثثاننوي والممؤششر

 الكوییييت لججننة عییييننة في 11 الممركز توببذلك تتححتتلل الكوییيي 2011،٬/  2010 عام عالممییيياً  36 الممركز اححتتلت قد كاننت الكوییييت

 العاششر الممركزو  عالممییيياً  34 الممركز الكوییييت اححتتلت فقد  2011/2012،٬ عام في أمما ٬،خخلییييججییييا الأخخییيير والممركز للتتننافسسییيية٬، الوطننییيية

 .خخلییييججییييا الأخخییيير الممركز اسستتممرارها فيممع  للتتننافسسییيية٬، الوطننییيية الكوییييت لججننة عییييننة في
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 2012/2011 و 0/2011201: العالممییيية التتننافسسییيية ممؤششر ننتتائئج :1ججدولل 

 2012/2011تترتتییييب عام  2010/2011عام ممن  تترتتییييبتتغییيير ال

 تترتتییييب عییييننة لججننة  الببلد
الكوییييت الوطننییيية 

 للتتننافسسییيية

 التترتتییييب العالممي
 تترتتییييب عییييننة لججننة 
 الكوییييت الوطننییيية 

 التترتتییييب العالممي

 سسننغافورة 2 1 1 0

 قطر 14 2 3 1
 الننروییييج 16 3 2- 1-
 السسعودییيية 17 4 4 0
الممتتححدة العرببییيية الإممارات 27 5 2- 0  

 عممان 32 6 2 1

 إسستتوننییييا 33 7 0 1-
 الكوییييت 34 8 1 0
 الببححرییيين 37 9 0 0
 قببرص 47 10 7- 0
 سسلوفییييننییييا 57 11 12- 0

سسلوفاكییييا ججممهورییيية 69 12 9- 0  

 

 وأأسساصصببح التترتتییييب   تتححسسن التترتتییييب  لم ییييتتغییيير التترتتییييب 
 

 اححتتلت ححییييث الثثاننوي رلممؤششا هذا في الكوییييتتي للاقتتصصاد الممتتواضضع الأداء ببوضضوح تتببییيين ٬،الكفاءة عززاتممفییييمما ییييتتعلق بب

ممع  عالممییييا 67 الممركزو  2010/2011،٬ عام للتتننافسسییيية الوطننییيية الكوییييت لججننة عییييننة في والأخخییيير عالممییييا 68 الممركز الكوییييت

 . 2011/2012 عام في للتتننافسسییيية الوطننییيية لكوییييتا لججننة عییييننةفي  الأخخییيير الممركز الاسستتممرار في

 و 2010/2011 خخلالل العاممییيين لاببتتكارعوامملل ال الثثاننوي الممؤششر ححییييث ممن الكوییييت تترتتییييب أن أییييضضاتتببییيين 

 66 الممركز إلى في العام السساببق 60 الممركز ممن( ممراكز ببسستتة العالممي الممسستتوى على اننححدارا مملححوظا ششهد قد 2011/2012

 تتواصصلل كمما ٬،للتتننافسسییيية الوطننییيية الكوییييت لججننة عییييننة في الدولل ممسستتوىعلى  11الممركز  الاسستتممرار فيممع  ٬،)في العام الححالي

 . الممؤششر هذا في خخلییييججییييا الأخخییيير للممركز الكوییييت اححتتلالل



19 
 

 الإننفاقممن ححییييث الننممو الممقلق في ممسستتوییييات  ممخخاطر الممالییيية العاممة لدولة الكوییييتالفصصلل الثثالث لتتششخخییييص خخصصص 

العاممة للدولة. فقد تترتتب على الممطالببات الممسستتممرة  الإییييراداتالعام الججاري وذلك ممقارننة ببالننممو في  الإننفاق العام٬، ببصصفة خخاصصة

 إلى ٬، ببغض الننظر عن ممدى اسستتححقاقهم لها٬،الكوادر لممخختتلف العامملییيين في الدولة وإقرارببرفع ممخخصصصصات الدعم وزییييادة الممرتتببات 

الججاري العام ییييتتصصف ببعدم قاببلییييتته للتتخخفییييض في الممسستتقببلل  الإننفاقن أالممعلوم  وممن ٬،الججاري للدولة الإننفاقححدوث ننممو هائئلل في 

الرأسسممالي في  الإننفاقخخفض  إلى٬، ححییييث غالببا مما تتلججأ الدولل ببششكلل عام العاممة الإییييراداتتتب علییييه اننخخفاض تتر ییيياذا مما طرأ طارئ 

 تتضضممن والسسییيياسسییيية التتي تتتترتتب علییييه. كممااعییيية الاججتتمم الآثثارححالل ححدوث طارئ للإییييرادات العاممة لها٬، لأننه اسسهلل ممن ححییييث 

خخلالل العششرییيين عامما القادممة في ظلل عدة سسییييننارییييوهات لأسسعار  ممالییيية العاممة في الممسستتقببلللل الفصصلل الثثالث ممججمموعة ممن التتننببؤات

ن وح عن طببییييعة الممخخاطر التتي ییييممكن أالححالییيية على مما هي علییييه والتتي كششفت ببوضض الأوضضاعالننفط الخخام وببافتتراض اسستتممرار 

 التتقرییيير الآتتي: اقتترحتتواججه الممالییيية العاممة لدولة الكوییييت في الممسستتقببلل. لذلك 

  العام ححتتى تتتتججننب ممخخاطر العججز الكببییيير اذا مما ممالت أسسعار الننفط ننححو  إننفاقهالاببد وأن تتسسییييطر الححكوممة على

نند الححكوممة في ها سسییييننارییييوهات الأسسعار الممننخخفضضة للننفط٬، ولا ییييججب أن تتسستتتتالممسستتوییييات التتي تتنناول إلىالتتراججع 

الننفط وتتححقییييق الممییييزاننییيية لفوائئض كببییييرة٬، أو  أسسعارتتمموییييلل هذا العججز على الاححتتییيياطییييات الممتتراكممة في أوقات ارتتفاع 

السسححب ممن صصنندوق الأججییييالل القادممة ححییييث أن أصصولل هذا القاننون غییيير قاببلة للسسححب ممننها  إلىأن تتلججأ الححكوممة 

لا ییييججوز خخفض الننسسببة ججییييالل القادممة والتتي تتننص على أننه "وذلك وفقا للممادة الثثالثثة ممن قاننون صصنندوق الأ

أو أخخذ أي ممببلغ ممن "اححتتییيياطي  الدولة) إییييرادات% ممن 10( علییييها في الممادة الأولى ممن هذا القاننون الممننصصوص

"٬، وممن ثثم فإن هذه الأصصولل الاححتتییيياطییيية غییيير قاببلة للاسستتخخدام ممن ججاننب الححكوممة في أي وقت٬، القادممة الأججییييالل

 إننششاءهلقاننون  الإییييضضاححییييةسسببب  الأسساسسي لإننششاء صصنندوق الأججییييالل القادممة ححسسب مما ورد في الممذكرة ذلك أن ال

ننظرا لمما لوححظ ممن كثثرة السسححب ممن "٬، إلا أننه للممسستتقببلل ننه وان كان الممالل الاححتتییيياطي العام للدولة ییييكون رصصییييداببأ

٬، فقد إضضافییيية وأخخذ مما ییييغطییييها ممننهممادات ممتتعددة خخلالل كلل سسننة ممالییيية ببفتتح اعتت هذا لاححتتییيياطي ببصصدور قواننییيين

رصصد ممن أججلها  لزامما تتكوییيين اححتتییيياطي خخاص لتتأممییيين ممسستتقببلل هذه الأممة ییييببقى ممخخصصصصا للغاییيية العلییييا التتي أصصببح

 ".فلا ییييججوز الممسساس ببه
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  على الححكوممة تتححدییييد سسلم واضضح وننظام عادلل لتتححدییييد الراتتب الأسساسسي للعامملییيين والعلاوات الاججتتمماعییيية٬، ممع السسمماح

 تترتتببط ببطببییييعة العمملل الذي ییييؤدییييه العامملل. إضضافییييةعلاوات  ببإعطاء

  أن على الححكوممة ضضرورة الببححث عن ححلل طوییييلل الأججلل لضضببط الننممو في رواتتب العامملییيين في الدولة وذلك ممن

الححفاظ على القوة الششرائئییيية  إلىخخلالل تتببنني آلییيية علممییيية واضضححة وممعتتممدة لزییييادة الأججور للعامملییيين في الدولة٬، تتهدف 

ممن وقت لآخخر٬، وهو مما ییييدخخلل في علم الاقتتصصاد في اطار مما ییييسسممى  الإضضرابوتتقللل ممن اتتججاههم ننححو لدخخولهم٬، 

٬، ببححییييث تتكون الزییييادات في الرواتتب عادلة وممببننییيية على أسساس علممي٬، وأن Wage indexation الأججورببرببط 

ننییيية ننححو القطاع الخخاص٬، تتدرس الدولة في ذات الوقت الخخییييارات الممخختتلفة لتتححوییييلل الججاننب الأكببر ممن العممالة الوط

العامملل ححالییييا وأججره في القطاع الخخاص٬،  تتقاضضاهأن تتقوم ببتتححوییييلل الفرق ببییيين الأججر الذي ییيي إلىححتتى لو اضضطرت 

 الخخفض في ننفقات البباب الأولل ببصصورة واضضححة.  إلىححییييث أن ذلك ییييؤدي 

  للعامملییيين في كلل ممن القطاع لا ببد ممن التتأكد ممن وججود ننوع ممن التتوازن ببییيين هییييكلل الرواتتب والتتعوییييضضات الممخختتلفة

 إلىججهود الدولة الراممییيية  إججهاضالعام والقطاع الخخاص ححتتى لا تتؤدي الفججوة في الرواتتب ببییيين القطاعییيين إلى 

سسوق العمملل٬، والححییييلولة دون ححدوث  إلىتتششججییييع القطاع الخخاص على اسستتییييعاب الداخخلییيين الججدد ممن العممالة الوطننییيية 

ص ننححو القطاع العام٬، وكذلك لممسساعدة ججهود إححلالل العممالة الوطننییيية ممححلل هججرة للعممالة الوطننییيية ممن القطاع الخخا

 الوطننییيية في القطاع الخخاص.

  الإییييراداتببححییييث تتتتسسع قاعدة ممصصادر  الننفطییييةلا ببد وأن تتببححث ببججدییيية عن ممصصادر ببدییييلة للإییييرادات  الححكوممةأن 

 عاممة للدولة. العاممة للدولة ببمما ییييسساعد على تتححقییييق قدر أكببر ممن الاسستتقرار في الممالییيية ال

  ججاننببا كببییييرا ٬، والذي ییييسستتهلك أششكالهلننفقات الممخخصصصصة للدعم ببكافة تتقوم ببممراججعة ششامملة ل نأییييننببغي  الححكوممةأن

ححییييث لا ییييححقق الهییييكلل الأسساسسي للدعم الححالي ولا طرییييقة تتوزییييعه الأهداف الأسساسسییيية التتي العام ححالییييا٬،  الإننفاق ممن

لرفع ممسستتوییييات الرفاه للفرد٬، ححییييث ییييقدم الدعم في ممعظم أششكاله  تتححقییييقها ممن الدعم كسسییيياسسة إلىتتسسعى الدولة 

لججممییييع الممسستتهلكییيين ببغض الننظر عن ممسستتوییييات دخخولهم أو درججة اسستتححقاقهم للدعم الممقدم ممن قببلل الدولة٬، وهو مما 

 ییييخخلل ببممببدأ العدالة في تتوزییييع الإننفاق على الدعم ببییيين ممخختتلف الفئئات الدخخلییيية في الممججتتممع. 



21 
 

  ححییييث ییييتتم تتقدییييم الححالي لتتسسعییيير السسلع والخخدممات العاممة  الأسسلوبأن تتننظر ببججدییيية أكببر في أن الححكوممة ییييننببغي

ببصصفة خخاصصة إمما ممججاننا أو ببتتكالییييف تتقلل ببصصورة كببییييرة عن تتكلفتتها الححقییييقییيية٬، ٬، العاممة السسلع والخخدمماتالكثثییيير ممن 

العام  الإننفاقر ججاننب ممهم ممن ٬، وممن ثثم هدكببییيير في اسستتهلاكها إفراط إلىییييؤدي الأممر الذي وهو ٬، الكهربباء والمماء

 أو الججاننب الأكببر ممننها.  لإننتتاججها٬، ببححییييث تتعكس التتسسعییييرة الججدییييدة للسسلع والخخدممات العاممة التتكلفة الححقییييقییيية للدولة

  ن تتسستتببدلل الدولة الدعم غییيير الممبباششر الذي تتقدممه ححالییييا للسسلع والخخدممات الممخختتلفة ببأششكالل أرببمما ییييكون ممن الأننسسب

الة وكفاءة في تترششییييد اسستتخخدام السسلع والخخدممات الممدعممة٬، على سسببییييلل الممثثالل ییييممكن اسستتببدالل أخخرى للدعم أكثثر عد

ممححددة٬، أو ببننظام الكوببوننات التتي تتصصرف  دخخلییييهالننظام الححالي ببالدعم الننقدي للممسستتححقییيين عنند ممسستتوییييات 

 للممسستتححقییيين للدعم لتتممكییييننهم ممن الححصصولل على تتلك السسلع ببصصورة ممبباششرة. 

  ٬، والذي تتم التتعببییيير عننه تتببححث ببججدییيية إعادة رسسم الدور الذي تتقوم ببه في الننششاط الاقتتصصادي ییييننببغي ان الححكوممةأن

إلى ص ذلك الدور ییييتتقلییييتتم ببححییييث  ببصصورة صصرییييححة في الخخطة الححالییيية للتتننممییيية الاقتتصصادییيية والاججتتمماعییيية في الدولة٬،

وتتقدییييم السسلع  جتتااننعمملییيية لأن ییييلعب دورا اكببر في القطاع الخخاص للقطاع اكببر ببششكلل وتتفسسح الممججالل أدننى ححد 

وتتوججییييهه ببصصورة افضضلل ننححو رفع ممسستتوییييات تتننافسسییيية  ححتتى تتتتممكن ممن السسییييطرة على إننفاقها العاموالخخدممات العاممة٬، 

 .الاقتتصصاد الوطنني

  القطاع  خخطوات ججادة ننححو تتفعییييلل ببرنناممج الخخصصخخصصة واطلاق قوى الممببادرة أممامأن الححكوممة ییييننببغي أن تتتتخخذ

كذلك أن تتعمملل على و  لأسساسسي كممننتتج للسسلع والخخدممات وكمموظف لقوة العمملل الوطننییيية٬،الخخاص لكي ییييلعب الدور ا

٬، ومممما لا ششك فییييه أن تتوسسییييع قاعدة والروتتییييننییيية الإدارییييةببصصفة خخاصصة  ٬،القییييود الممخختتلفةتتننقییيية ببییييئئة الأعممالل ممن 

وط على البباب والخخدممییيية في الدولة سسوف ییييسساعد على تتخخفییييف الضضغ الإننتتاججییييةالقطاع الخخاص في كافة القطاعات 

 . التتننوییييع الممطلوب في ممصصادر الدخخلل إححداثالأولل في الممییييزاننییيية العاممة للدولة٬، وسسوف ییييممكن الدولة ممن 

  الهییييكلل الضضرییييببي الححالي وإعادة صصییيياغتته ببالصصورة التتي تتسساعد إلىان الححكوممة لا ببد وان تتننظر ببصصورة اكثثر ججدییيية 

 ححكوممة على تتمموییييلل ننفقاتتها العاممة على ننححو أكثثر اسستتداممة. رفع ممن قدرة الالعاممة وتت الإییييراداتتتننوییييع ممصصادر  على

  ضضرورة العمملل على تتننوییييع ممصصادر النناتتج في الدولة ممن خخلالل تتببنني الاسستتراتتییييججییييات التتننمموییيية الببدییييلة للننفط٬، ممثثلل

الاسستتراتتییييججییيية هذه العمملییيية الممنناسسببة ننححو وضضع  الإججراءاتممركز ممالي وتتججاري٬، واتتخخاذ  إلىممششروع تتححوییييلل الكوییييت 
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هذه الاسستتراتتییييججییيية٬، ودعم  ببصصورة أكثثر فاعلییيية ممع العوائئق التتي تتححولل دون تتننفییييذوالتتعامملل  ٬،ضضع التتننفییييذممو 

والخخدممییيية التتي ییييممكن ان تتححقق فییييها الكوییييت ممییييزات ننسسببییيية ممثثلل التتسسهییييلات  الإننتتاججییييةالصصنناعات الوطننییيية والأننششطة 

التتي تترفع ممن فییييذ الممششروعات العمملاقة في تتنن والإسسراعالتتصصدییيير٬، والششححن الببححري٬،  إعادةاللوججسستتییيية٬، وأننششطة 

 .القدرة التتننافسسییيية للكوییييت

  الممالییيية  الإدارةالعام والححرص على رفع كفاءة  الإننفاق إدارةأن الححكوممة لا ببد وأن تتعمملل على رفع كفاءة الدولة في

والعمملل  فاقالإننووضضع ممعاییييییيير اكثثر صصراممة في ممراقببة أوججه الهدر الممخختتلفة في  الإننفاقللدولة في تترششییييد ذلك 

 على الححد ممننها. 

  الإییييراداتححتتى تتتتججننب الهدر النناججم عن  إییييراداتتهاأن الححكوممة لا ببد وأن تتعمملل على رفع كفاءة الدولة في تتححصصییييلل 

على الممممولییيين ببمما ییييعقد ممن  الإییييراداتالممتتأخخرة في قطاعات ممثثلل الكهربباء والمماء والاتتصصالات٬، ححتتى لا تتتتراكم هذه 

والححد ممن ححالات التتدخخلل التتششرییييعي لإلغاء هذه الممسستتححقات الممتتراكممة  الإییييراداتذه تتححصصییييلل الدولة له إممكاننییيية

 للدولة. 

الكوییييت دولة إججمماع في  ٬، ححییييث ییييوججدلتتننممییييةوتتهدییييد هذه الظاهرة لالفسساد  ممن التتقرییيير لمموضضوع الفصصلل الراببع  خصصص

الدولة ببمما فییييها العاممة  ییييد ممن قطاعاتالممسستتوییييات٬، وفي العد كافةعلى أن الفسساد قد اننتتششر ببششكلل واضضح في الببلاد وعلى 

ممع دولل ممججلس الممتتعلقة ببالششفافییيية ممقارننة الممؤششرات  العدییييد ممنتتقدییييم تتححلییييلل ممقارن لأداء الكوییييت في والخخاصصة٬، ححییييث قام الفصصلل بب

 - 2010/2011سسییيياسسات خخطة التتننممییيية الاقتتصصادییيية والاججتتمماعییيية وعرض الفصصلل  عاون الخخلییييججي وببعض الدولل العرببییيية٬،التت

 وهي: ر تتعزییييز الششفافییيية وممححارببة الفسسادفي ممججالل الإدارة العاممة٬، وفي إطا 2013/2014

  تتفعییييلل وتتطوییيير الأطر التتششرییييعییيية والآلییييات الممؤسسسسییيية لممكافححة الفسساد وتتعزییييز الششفافییيية في الممججتتممع والاقتتصصاد٬، ببمما

الدولییيية٬، وببمما ییييتتوافق  ییييدعم التتننممییيية وییييححسسن تترتتییييب الكوییييت في ممؤششر ممدركات الفسساد الصصادر عن ممننظممة الششفافییيية

 ممع الممتتطلببات الدولییيية في هذا الخخصصوص.

 .إصصدار قاننون ممكافححة الفسساد وإننششاء هییييئئة لممكافححة الفسساد 
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  تتعزییييز دور ممننظممات الممججتتممع الممدنني الننوعییيية في ممججالل الششفافییيية وممكافححة الفسساد ودعم ممببادراتتها ببخخطة التتننممییيية

والممسساءلة الإییييججاببییيية في الممججتتممع والاقتتصصاد والإدارة العاممة لببنناء الممؤششرات وغرس ثثقافة وممممارسسات الششفافییيية 

 ببالتتعاون ممع الأججهزة الممعننییيية.

وقدم هذا الفصصلل عددا ممن الوسسائئلل الممسستتممدة ممن تتججارب دولییيية والتتي ییييممكن الاسستتعاننة ببها لتتححقییييق الأهداف الممننششودة٬، 

ننة ببالإصصلاح السسییيياسسي والاقتتصصادي٬، وخخلق ححالة ممن ممع الـتتأكییييد على أن ذلك لن ییييتتححقق مما لم تتوججد إرادة سسییيياسسییيية ججادة وممؤمم

التتوافق الححكوممي والتتششرییييعي ححولل ضضرورة إننججاز كافة المملفات العالقة٬، وتتغلییييب الممصصلححة الوطننییيية فوق كافة الاعتتببارات السسییيياسسییيية 

 والفئئوییيية.

 ممن التتححتتییيية الببننى سستتوىمم رفعالكوییييتتي ممن خخلالل  الاقتتصصاد إدارة كفاءة رفعتتوصصییييات تتسستتهدف التتقرییيير ببعدد ممن ال واخختتتتم

 للعلوم التتححتتییيية الببننییيية تتوسسییييع٬، و الببششري الممالل رأس لتتطوییيير التتعلییييم ننظام تتححدییييث٬، و الممادي الممالل رأس في الاسستتثثممار خخلالل

 أخخلاقییييات على التتششدییييد٬، و الخخاص القطاع لتتقوییيية الأعممالل ببییييئئة تتطوییيير٬، و ببالممعرفة الممتتصصلل الممالل رأس لتتححسسییيين والتتكننولوججییييا

تتطوییيير عمملل ول وصصییييات لممححارببة الفسساد٬، كمما قدم التتقرییيير ممججمموعة ممن التتالممالییيية الأوراق سسوق في الثثقة تتعزییييز٬، و هاننوقواننییيي الأعممالل

 .لرفع كفاءة الممالییيية العاممة للدولةو  الأججهزة الححكوممییيية

  
    




